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D. Murli Kessomal durante su
ponencia en la Sede de la
AAFC en Las Palmas de GC

ahilidad an NMa terig
aumuau en iviateri

Los pasados dias 14 y 15 de
Enero, la Asociacion de
Asesores Fiscales de Cana-
rias, organiz6 conjuntamen-
te con el Colegio de Econo-
mistas de S/C de Tenerife, y
el Colegio de Titulados Mer-
cantiles de S/C de Tenerife,
unas jornadas formativas
sobre la reciente Reforma
Tributaria, un repaso practi-
co enfocado a los despachos
profesionales y que comple-
menta la jornada organizada
el durante el mes de diciem-
bre 2014.

El salén de Actos de la sede

Repaso Préctlco de 12 Reforma Fiscal
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D. Murli Kessomal Kaknani,
Licenciado en Ciencias Econ6-
micas y Empresariales, Audi-
tor Censor Jurado de Cuen-
tas, Profesor Titular de la
Universidad de Las Palmas de
Gran Canaria y Asesor Fiscal.
Socio de Deloitte y D. Ignacio
Gordillo Alvarez-Valdés,
Doctor en Derecho por la Uni-
versidad Complutense de Ma-
drid, Fiscal de la Audiencia
Nacional (en excedencia),
Profesor de Derecho Penal de
varias Universidades, ante
unos 160 asistentes entre
ambas islas, desarrollaron
las ponencias sobre "Repaso
Practico de la Reforma Fis-

.........

ESORES FISCALES
C.ANI\R\AI!-AH
D. Ignacio Gordillo un ins-
tante de su intervencion en
Las Palmas de GC

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, de la Asociacion de Asesores
Fiscales de Canarias en Las Palmas de G.C y las instala-
ciones de Cajasiete en Santa Cruz de Tenerife acogieron
la celebracion de esta accion formativa.

cal" y "La Responsabilidad en Materia Penal de los Admi-
nistradores, de los Socios y de las Entidades Mercanti-
les", respectivamente.

- Acuerdos y Convenios

La Asociacion de Asesores Fiscales de Canarias firma un acuerdo de colaboraciéon con el llustre
Colegio de Abogados de Madrid (ICAM)

Coincidiendo con la celebracién
de la jornada formativa La Res-
ponsabilidad en materia penal
de los administradores, socios y
entidades mercantiles a cargo
de D. Ignacio Gordillo Alvarez-
Valdés, la Asociacion de Aseso-
res Fiscales de Canarias firmé
un acuerdo de colaboracion
con el llustre Colegio de Aboga-
dos de Madrid (ICAM) para la
realizaciéon en comun de activi-
dades educativas, de formacion,
asesoramiento e investigacion.

En representacion del ICAM estuvo
presente el propio D. Ignacio Gordi-
llo, Diputado 2° de la Junta de Go-
bierno y responsable del Area de For-
macion del Colegio de Abogados.

Con este acuerdo esperamos desarro-
llar acciones formativas principal-
mente en el campo juridico, con la
idea de ofrecer una nueva oferta for-
mativa para aquellos profesionales
de la rama fiscal y tributaria que
guieran ampliar sus conocimientos

D. Ignacio Gordillo Alvarez-Valdés y D. Juan
A. Méndez Hernandez tras la firma del
convenio en Las Palmas de Gran Canaria.
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Programa Formativo

N G ESORES
DE CANARIAS

2015

10 de Febrero (Tenerife) | 11 de Febrero (Gran Canaria)

Novedades Importantes en la RIC

D. Salvador Miranda Calderin,
Doctor en Historia, Economista y Asesor Fiscal.
Director de la Catedra del REF

El REF del S.XXI:

Problemas y Propuestas para el Futuro

D. Luis Miguel Blasco Arias, Licenciado en Dere-
cho por la Universidad de Granada, Doctor por la
Universidad de La Laguna, Profesor de Derecho
Financiero y Tributario de la ULPGC, Magistrado
suplente del Tribunal Superior de Justicia de
Canarias

+ Informacién | Inscripciones

10 de Marzo (Tenerife) | 11 de Marzo (Gran Canaria)

Novedades Jurisprudenciales y
Normativas en la Prescripcion
Tributaria

D. Victor M. Sdnchez Blazquez,

Prof. Titular de Derecho financiero y tributario
de la ULPGC, Licenciado en Derecho y Doctor
en Derecho por la Universidad Complutense de
Madrid, Magistrado suplente del Tribunal Su-
perior de Justicia de Canarias

Novedades en Materia de
Prevencion del Blanqueo de
Capitales

D. Jaime Aneiros Pereira,

Profesor de Derecho Financiero y Tributario de la
Universidad de Vigo. Experto externo en materia
de prevencién de blanqueo de capitales

Fecha por determinar

Procedimientos Contables y Mercantiles

Peraza y Compafia Auditores S.R.C.P,
Sociedad de profesionales especializada en la prestacion de servicios de auditoria.


http://www.asesoresfiscalesdecanarias.com/curso.php?id=5
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Jornada sobre el nuevo

Régimen Econémico y Fiscal (REF) de Canarias, en la RSEAPGC

El pasado jueves 29
de enero, a las
19.00 horas, se
celebr6é con motivo
de la presentacion
de la Catedra del
REF, en el salon de
actos de la Real
Sociedad Econdmi-
ca de los Amigos
- del Pais de Gran
Canaria (RSEAPGC), en Las Palmas de Gran Canaria, una
Jornada sobre el Nuevo Régimen Econdomico y Fiscal
de Canarias organizada por la Catedra del REF de la
Universidad de Las Palmas de Gran Canaria (ULPGC) y la
RSEAPGC.

Real Sociedad Econdmica de los Amigos
del Pais de Gran Canaria (RSEAPGC)

La inauguracion de
la jornada corrié a
cargo del Director
de la RSEAPGC
Tomas Van de Wa-
lle de Sotomayor,
el Rector de la
ULPGC José Regi-
dor Garcia, acom-
pafiado por el Pre-
sidente del Conse-
jo Social de la ULPGC, Lothar Siemens, y el Presidente
del Circulo de Empresarios de Gran Canaria, Antonio
German Suarez Dominguez.

Instante durante la presentacion de las
Jornadas y de la Catedra del REF

El programa contdé con cuatro conferencias que versaron
sobre El origen del REF, a cargo del Director de la Cate-
dra Salvador Miranda; Las novedades en la ZEC y la

Salén de Actos de la Real Sociedad Econémica de

. m/ ‘ \ '

nueva deduccion por inversiones en Africa, a cargo del
profesor titular de la ULPGC Victor M. Sanchez; Las no-
vedades en la Reserva de Inversiones en Canarias, por
Salvador Miranda; y Las omisiones en la oferta del
REF, a cargo de Jose Andrés Dorta, profesor titular de
la ULPGC. Se clausuré la jornada con un coloquio final en
el que participaron todos los asistentes.

Salvador Miranda (Director de la Catedra) , Victor Sanchez y
José Andrés Dorta, miembros del comité cientifico de la
catedra del REF durante sus ponencias

La Catedra del Régimen Econdmico y Fiscal (REF) de
Canarias de la ULPGC se cre6 en noviembre de 2014 tras
la firma de un convenio con el Circulo de Empresarios de
Gran Canaria. La Catedra tiene como objetivo principal
el estudio y la evolucion del REF a través del cumpli-
miento de tres lineas principales de actuacion: la difu-
sion del REF entre los universitarios de la ULPGC; la in-
corporacion de los avances en la fiscalidad de las regio-
nes ultraperiféricas en el texto del REF, impulsando el
estudio y la planificacién de la fiscalidad de las regiones
ultraperiféricas de la Unién Europea; y el contacto direc-
to con las necesidades que en cada momento deben ser
cubiertas con el REF.

s Amigos del Pais de Gran Canaria (RSEAPGC)

Al | y I
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@ Objetivos

La Catedra tiene como objetivo principal el estudio del Régi-
men Econdmico y Fiscal de Canarias (en adelante, REF) y su
evolucién, a través del cumplimiento de tres lineas principales
de actuacion:

1. Ladifusion del REF entre los universitarios de la ULPGC.

2. La incorporacion de los avances en la fiscalidad de las
regiones ultraperiféricas en el texto del REF, impulsando
el estudio y la planificacion de la fiscalidad de las regio-
nes ultraperiféricas de la Unién Europea.

3. El contacto directo con las necesidades que en cada mo-
mento deben ser cubiertas con el REF.

Estas tres lineas principales se concretan, a su vez, en nueve
objetivos secundarios:

1. Confeccionar y mantener una pagina Web en la que se
tenga acceso a toda la bibliografia y legislacion del REF,
incluida la normativa comunitaria y la correspondiente a
las regiones ultraperiféricas de la Unién Europea.

2. Difundir a través de ciclos de conferencias y articulos
periodisticos el significado del REF y su origen y evolu-
cion historica, de forma que la sociedad canaria llegue
por fin a entender la importancia que tiene y cuales son
sus efectos inmediatos.

@ Conité Cientifico

Dr. Salvador Miranda Calderin
Director

Curriculum Vitae

Dr. Victor Sanchez Blazquez

Curriculum Vitae

Curriculum Vitae

Dr. José Andrés Dorta Velazquez
Subdirector

Curriculum Vitae

Dr. Francisco Hernandez Gonzalez

Curriculum Vitae

D. Murli Kessomal Kaknani 3%’ | D. Antonio Vifiuela Llanos

[ Catedra del REF

Analizar con las asociaciones empresariales y profesiona-
les los puntos conflictivos del REF en cada momento y
arbitrar las soluciones pertinentes.

Proponer al Gobierno y al Parlamento de Canarias los
cambios normativos que exige la evolucion del REF en
momentos puntuales, y en las periodicas adaptaciones
cada siete afios a las directrices europeas.

Responder académicamente a las controversias que va-
ya suscitando la interpretacion de la normativa REF para
minimizar la gran conflictividad y litigiosidad a la que se
asocian los principales incentivos del REF, proponiendo
entre otras, medidas de arbitraje que contribuyan a su
resolucion.

Colaborar con los grupos de investigacion o titulos pro-
pios que desarrollen actividades de investigacion o for-
macién vinculadas con el REF.

Analizar las posibilidades de financiacién de las universi-
dades publicas canarias con los recursos REF.

Analizar la normativa equivalente aplicable a otras re-
giones ultraperiféricas y el desarrollo de medidas comu-
nes ante la Unién Europea a través de reuniones periodi-
cas con especialistas de cada regiéon que culminen en la
redaccion de propuestas especificas, y

Constituir un foro permanente de discusion del REF.

(CATEDRA DEL REF

ULPGC E 1507 ————

Dr. Guillermo G. Nufiez Pérez

Curriculum Vitae

Dr. José Juan Déniz Mayor

Curriculum Vitae

D. Fernando Ramén Balmaseda

Curriculum Vitae



http://catedraref.ulpgc.es/cv_salvador_miranda
http://catedraref.ulpgc.es/cv_victor_sanchez
http://catedraref.ulpgc.es/cv_murli_kessomal
http://catedraref.ulpgc.es/cv_jose_dorta
http://catedraref.ulpgc.es/cv_francisco_hernandez
http://catedraref.ulpgc.es/cv_antonio_vi%C3%B1uela
http://catedraref.ulpgc.es/cv_guillermo_nu%C3%B1ez
http://catedraref.ulpgc.es/cv_jose_juan_deniz
http://catedraref.ulpgc.es/cv_fernando_balmaseda
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D. Salvador Miranda Calderin

Economista y Asesor Fiscal

El REF del S.XXT:

Problemas y propuestas para el Futuro

Ponente:

D. Luis Miguel Blasco Arias,

Licenciado en Derecho por ia Universidad de
Granada, Doctor por la Universidad de La
Laguna, Profesor de Derecho Financiero y
Tributario de la ULPGC, Magistrado suplente
del Tribunal Superior de Justicia de Canarias

+ Informacion | Inscripciones

Tenerife
Martes, 10 de Febrero
Colaboran: Grf}n Canarla
oin ot Miércoles, 11 de Febrero
Gobierno  [.%.] | couso .
de Canarias ’ MADRID Horario: 9:00 a 14230
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Para dar mi opinidn

sobre la modificacion del REF
en el periodo 2015-2020 esperaba a
que se publicase en el B.O.E. la parte
econdmica, pero a mediados de enero
lei en la prensa que esa iniciativa legis-
lativa no culminara, como pronto, has-
ta 2016. Por ello voy a expresar ya qué
aspectos positivos y negativos veo en
la normativa publicada en el pasado
mes de diciembre, que aborda como
principales cuestiones la reforma de la
RIC, la ZEC, las deducciones por inver-
siones aplicables y el estimulo a la
creacién de establecimientos en Africa
Occidental, es decir, la parte estricta-
mente fiscal del REF.

A nivel técnico ya comencé el pasado 8 de enero el perio-
do de formacion en diferentes Asociaciones y Colegios
profesionales, explicando técnicamente a los asistentes
en jornadas maratonianas de cuatro horas el alcance de
cada uno de los aspectos que se ha modificado, destacan-
do en esas charlas que no solo hay que analizar la nueva
redaccion de parrafos sueltos en la marana del articulado
que configura el REF, sino también la eliminacién de
muchos otros, para que ayudados por la Exposicion de
motivos del R.D.L. 15/2014 podamos conocer el verdade-
ro alcance de la reforma de la parte fiscal. Las jornadas de
la Asociacion de Asesores fiscales de Canarias esta previs-
tas para los proximos dias 10 y 11 de febrero, pero indu-
dablemente no pretendo ahora complicar al lector del
BOINA con especificaciones técnicas que veremos con
todo detalle en dichas jornadas, sino ofrecerle una vision
global de las novedades.

Y lo primero que he de resenar son dos aspectos que
comenté en la introduccion: a) que solo se haya publicado
la reforma de la parte fiscal y b) que me haya enterado
por la prensa que habra que esperar hasta 2016 para la
reforma de la parte econdmica.

a) El hecho de que solo se haya publicado en diciembre de
2014 la parte fiscal del REF y que haya que esperar hasta
2016 para conocer la reforma en la parte econdmica es
paradigmatico de la situacion que vivimos en Canarias,
como si existiesen dos REF y no solo uno, como si una
parte fuese mas facil de reformar y la otra mas compleja,
como si los que han de ratificar la reforma (Madrid y

El Nuevo REF 2015-2020

[ Articulo de Opinidn

Salvador Miranda Calderin,
Director de la Catedra del REF

. VOy a expresar ya qué as-
pectos positivos y negativos
veo en la normativa publicada
en el pasado mes de diciem-
bre, que aborda como princi-
pales cuestiones la reforma
de la RIC, la ZEC, las deduccio-
nes por inversiones aplicables
y el estimulo a la creacidn de
establecimientos
Occidental, es decir, la parte
estrictamente fiscal del REF.

Bruselas) marcasen plazos distintos
para ambas materias, como si el
empresario necesitase preferentemen-
te estimulos fiscales a un marco
economico-juridico sélido y estable
para desarrollar sus proyectos, como si
la sociedad canaria en general, con
una tasa de desempleo superior al
30%, pudiese permitirse la espera en el
establecimiento de dicho marco. Nada
de ello es cierto: solo existe un Unico
REF, con distintas configuraciones a
medida que cambian los principales
problemas de la sociedad; toda Ia
materia comprendida bajo sus siglas es
sutil, sensible y compleja; solo hay un
plazo para abordar la reforma, que ni
tan siquiera es el que marquen las directrices europeas,
gue por supuesto hay que cumplirlo, sino el que exija la
propia sociedad canaria; una parte importante del empre-
sariado subordina los estimulos fiscales al disefio de un
marco econdémico estable y a la seguridad juridica que en
estos momentos no puede ofrecer el REF, y por ultimo,
équién niega que con la tasa de desempleo actual es mas
importante el disefio del modelo econdmico que el fiscal?

en Africa

Podria argumentarse que la reforma de la parte economi-
ca es mas compleja que la parte fiscal, que evidentemen-
te es asi, pero es que esta vez, en esta reforma para el
periodo inicial 2014-2020, que se ha transformado en
2015-2020, hemos tenido mas tiempo que en otras
ocasiones. El retraso en la publicacion de las directrices
comunitarias de ayudas de Estado con finalidad regional
nos ha proporcionado un afio extra para el estudio, anali-
sis y confrontacion con la opinidn publica de la reforma
economica vy fiscal del REF, que hemos desaprovechado.
Como no sabiamos de la tardanza en la publicacion de
dicha directrices, el andlisis que efectuamos en 2012
(Comision del Consejo Social de la ULPGC y Comision de la
Camara de Comercio de Santa Cruz de Tenerife) lo culmi-
namos y entregamos al Gobierno de Canarias en julio de
2012. Tiempo ha habido para terminar ambas reformas.

b) Y el hecho de que nos hayamos enterado por la prensa
de la tardanza en la publicacion de la reforma econdmica
del REF no es singular, sino que hemos de enlazarlo con lo
gue ha ocurrido en la reforma de la parte fiscal: que solo
hemos accedido a su texto definitivo cuando se ha publi-
cado en el BOE. Es verdad que en julio de 2014 el Gobier-

ﬁ BOINA 131 Enero 2015 .
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no de Canarias adelanté como
podria quedar la reforma, pero su
certeza solo la hemos tenido
quienes nos dedicamos a esta
materia el dia de su publicacion.
Hubiese sido mas eficiente que
las posibles sugerencias a las
cuestiones reformadas, o sencilla-
mente al modo de redactarlas,
pudieran haberse incorporado al
texto definitivo. Pero no ha sido
asi; lo mismo paso en la reforma
2007-2013, vy asinos fue...

Después de estas dos notas introductorias, he de poner
especial énfasis en otras cuatro consideraciones globales
sobre la reforma fiscal: primera, que la reforma no es
estructural, como gran parte de la sociedad demandaba,
sino que solo afecta a materias muy especificas; segunda,
gue tiene un punto claro de partida: lo que pudo hacerse
y no se hizo en la reforma 2007-2013; tercera, que, sin
embargo, una a una, la gran mayoria de las medidas
adoptadas las considero  positivas, y cuarta: que hay
muchos temas que no se abordan en la reforma, es decir,
sus omisiones . Analicemos cada una de ellas:

Primera. La reforma no es estructural. La realidad de que
la reforma no es estructural es facilmente contrastable al
no haberse logrado en el nuevo texto los objetivos que
demandabamos de socializaciéon o popularizaciéon de los
principales incentivos REF. Era aconsejable que por una
vez, los ciudadanos en general y los trabajadores en parti-
cular, viesen, sin necesidad de ulteriores explicaciones,
gue parte del REF se dirigia directamente a ellos: a través
de una menor tributacion en Canarias en el IRPF, a su
participacion en los incentivos al ahorro, etc. Ninguna de
ellos ha sido incorporado a la nueva normativa, sin que
podamos tampoco defender la postura de que el REF solo
va dirigida a los empresarios, ya que siempre hemos
incidido justo en lo contrario: que sus incentivos afectan a
la sociedad canaria en general. Muestra de ello es la
importante y novedosa opcion de materializar la RIC en la
creacion de puestos de trabajo sin que estén vinculados a
una inversion determinada, lo que espero que redunde en
una inmediata contratacion de mas personal por las
empresas que doten la RIC. El limite que impone la norma
de 36.000 euros maximos de costes salariales y de seguri-
dad social anuales por trabajador favorece la salida de las
listas del paro de un nimero mayor de desempleados,
cuestion que es apreciada por la sociedad como el princi-
pal problema que ha de solucionarse. El cambio tiende,
indudablemente, a mejorar ese problema, por lo que no
solo es positiva para los empresarios, sino también para
los trabajadores y la sociedad en general.

También es una perdida ocasion para que los trabajadores
por cuenta ajena pudiesen beneficiarse de los importan-
tes estimulos al ahorro al igual que sucede con las empre-
sas via capitalizacion e inversion. La propuesta que habia-

... cuatro consideraciones globales sobre
la reforma fiscal: Primera, que la refor-
ma no es estructural... Segunda, que tie-
ne un punto claro de partida: en lo que
pudo hacerse y no se hizo en la reforma
2007-2013... Tercera: la gran mayoria de
las medidas adoptadas las considero
positivas... Cuarta: que hay muchos te-
mas que no se abordan en la reforma...

mos hecho conllevaba cierta-
mente un control de un  mayor
numero de contribuyentes, pero
con los adelantos tecnoldgicos
actuales era perfectamente
posible. ¢Por qué un trabajador
por cuenta ajena que sea capaz
de destinar una parte de sus in-
gresos al ahorro no puede canali-
zarlo a través de algun producto
REF que sirva tanto para suminis-
trar financiacion adicional a pro-
yectos publicos (y privados, con
mayor dificultad) y beneficiarse a su vez de una menor
tributacion?

Por ello digo que la reforma no es estructural, no aporta
connotaciones novedosas, sino que se limita a realizar
una serie de puntualizaciones —ciertamente positivas—
gue inciden directamente en el tejido empresarial y en
la sociedad, pero que ya pudieron tomarse sin dificultad
alguna en la reforma 2007-2013.

Segunda. El punto de partida de la reforma. El hecho de
que el punto de partida de la reforma 2015-2020 sea la
reforma efectuada en diciembre de 2006 puede parecer
una obviedad, pero lo resalto para expresar tanto las
pocas novedades estructurales que se han producido en
el R.D.L. 15/2014, asunto que acabo de explicar, como
una cuestion adicional: que la gran mayoria de las nove-
dades adoptadas se pudieron haber tomado en 2006. En
otras palabras, que la reforma que nos ocupa mas que
innovadora es meramente rectificativa, lo que nos lleva a
considerar que en materia REF, Canarias ha perdido siete
afios en su necesaria evolucion, todo el periodo 2007-
2013. Por ello, como adelanté, la base de la actual refor-
ma es lo que pudo hacerse y no se hizo en la adaptacion
2007-2013. Algunos ejemplos de las nuevas medidas REF
ayudaran a su mejor comprension:

2.1. En materia del be-
neficio susceptible de
la dotacién, y dada la
interpretacion jurispru-
dencial existente, el
legislador se limité a
incorporar en 2006 al
texto legal la prohibi-
cion de que los benefi-
cios generados en la
venta de elementos
patrimoniales no afec-
tos a una actividad (un
solar sin construir, las
acciones en una socie-
dad, por simplificar) pudiesen destinarse a la RIC. De esa
forma, el volumen de las dotaciones RIC se hizo mucho
menor en los afos 2007-2013. Por supuesto que en
primer lugar la causa fue los inferiores beneficios empre-

Ahora, el legislador cam-
bia radicalmente este
aspecto, y amplia el be-
neficio susceptible de la
RIC con las plusvalias ob-
tenidas en elementos no
afectos a una actividad
empresarial. éPor qué no
lo hizo asi en 2006 tal co-
mo sugerimos?...
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sariales obtenidos en época de crisis econdmica, pero
también la prohibicion explicada. Y no debemos olvidar
gue la dotacion entrafia directamente un compromiso de
inversion, por lo que si disminuyen las dotaciones tam-
bién se reducen las inversiones en Canarias. Ahora, el
legislador cambia radicalmente este aspecto, y amplia el
beneficio susceptible de la RIC con las plusvalias obteni-
das en elementos no afectos a una actividad empresarial.
éPor qué no lo hizo asi en 2006 tal como sugerimos?
Rectificar es de sabios, pero como dije antes, hemos per-
dido siete afios en ampliar el volumen del compromiso
de inversidn en Canarias.

2.2. En materia de rehabilitacion ya no es necesario que
los establecimientos de las actividades turisticas y zonas
comerciales que se rehabiliten hayan de estar situados en
un area turistica en declive para que tanto el suelo como
la obra de reforma se consideren aptos como inversion
RIC. Esta concrecion también pudo haberse tomado sin
problema alguno en 2006, pero no se hizo asi.

2.3. En materia de la materializacion indirecta (la posibili-
dad de materializar el compromiso de inversion en el
capital de otra sociedad que a su vez realice inversiones)
se elimina la prohibicién de que las sociedades participa-
das invirtiesen en cualquier activo afecto a una actividad
empresarial (antes solo era posible en la creaciéon y am-
pliacién de establecimientos o diversificacion de su  pro-
duccion) y en la creacion de puestos de trabajo. Ahora si
es posible hacerlo, pero técnicamente también lo era en
2006, sin que se contemplara en el REF; y

2.4. En la creacion de empleo solo era posible la materia-
lizacion ligada a una inversion importante (en el argot
técnico, inversion inicial), pero ahora se puede destinar la
dotacion RIC al incremento de plantilla sin necesidad de
invertir. Con dos limites, el 50% de la dotacion y el cuanti-
tativo de 36.000 euros de coste de personal anual. Esta
regla también pudo haberse aplicado en 2006, porque
técnicamente era viable, pero asi no se hizo.

Con estos cuatro ejemplos he querido incidir en lo que
pretendia: que la reforma 2015-2020 no es innovadora,
sino que corrige prohibiciones impuestas en la reforma
anterior y omisiones que pudieron haberse ya incorpora-
do al REF en diciembre de 2006.

He de resefar, sin embargo, que si existe una medida
innovadora, que paso a explicar:

2.5. La promocion de la internacionalizacion de nuestra
economia en Africa Occidental a través de una deduccién
por inversiones especifica, en la que veo claros y oscuros
en el momento actual, pero que de cara al futuro puede
ser una medida dinamizadora y de apertura de las em-
presas canarias al exterior.

Tercera, Las medidas de |a reforma son positivas. Sin
embargo, una a una, la gran mayoria de las novedades

adoptadas me parece positiva, por lo que aprovecho para
comentar como ejemplo de su bondad algunas otras de
las modificaciones mas representativas realizadas en el
REF:

3.1. La notable mejoria en la normativa ZEC, que se pone
de manifiesto en la posibilidad franca de materializar la
RIC en el capital de entidades ZEC que vayan a realizar
inversiones (antes era necesario una inversion minima
qgue superase los 750.000 euros y ademas que en ella
participase al menos con el 10% una persona que no estu-
viese materializando la RIC) con la Unica y logica prohibi-
cién ahora de que el importe de la materializacion no
puede aplicarse a su vez a la inversion minima de 100.000
euros prevista para dichas entidades; y en el nuevo régi-
men general de las entidades ZEC, que permite invertir en
cualquier lugar del territorio canario y amplia notable-
mente el beneficio al que se le aplica el tipo reducido del
4% en el Impuesto sobre Sociedades en funcion de la
creacion de puestos de trabajos (entre mas puestos se
generen mayor es el beneficio al que se le aplica tan bajo
tipo impositivo), que creo que impulsara de forma decidi-
da a la ZEC en la atraccion de capitales exteriores, verda-
dero y Unico objetivo con el que fue creada, a la vez que
contribuira a mejorar el paro en Canarias. Las mejoras
obtenidas en el régimen ZEC no deben hacer olvidar a sus
dirigentes que el trabajo de captacion de capitales
exteriores, no interiores, debe ser su principal objetivo.

3.2. La opcion de materializar en instrumentos financieros
emitidos por entidades financieras y destinados a finan-
ciar proyectos privados de inversiéon en Canarias. Después
de los fracasados intentos de captacion de fondos RIC a
través de las sociedades y fondos de capital riesgo, la
reforma 2015-2020 abre las puertas a que sean las entida-
des financieras en general, a través de cualquier instru-
mento financiero que emitan, las que canalicen la
conexion entra las dotaciones RIC de terceros y los
proyectos de inversion privados que existan. La formula
en teoria es buena y atractiva, pero hara falta que el
Gobierno de Canarias canalice convenios especificos con
la Banca para desarrollar este tipo de proyectos. Sin ellos
mucho me temo que sera una férmula inviable. La idea,
positiva, es que determinados proyectos sean efectiva-
mente supervisados por el Gobierno y que para conseguir
la necesaria seguridad juridica cuenten ademas con el
beneplacito previo de la AEAT, en los términos que regla-
mentariamente se sefialaran. Falta ahora saber en qué
condiciones emitiran las entidades financieras estos titu-
los y cual serad el coste de su mediacién, pero repito, el
cambio me parece positivo.

3.3. La sustitucion de los elementos por su valor neto
contable. La normativa anterior habia endurecido las
condiciones de la sustitucion del activo afecto a la RIC
respecto a la aplicable hasta el 31 de diciembre de 2006,
circunstancia que abiertamente criticamos en trabajos
anteriores. Ahora se corrige ese sinsentido de la norma,
permitiendo la sustitucion del elemento patrimonial que
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se da de baja antes de los cinco afios por otro, pero con la
evidente mejora de que la sustitucion debe ser solo por el
importe del valor neto contable del bien sustituido (coste
de adquisicion menos su depreciacion anual), y no como
ocurria antes por el coste de adquisicion. La diferencia de
valores hace que ahora una gran parte del nuevo elemen-
to adquirido pueda afectarse a nuevas dotaciones RIC,
fomentando asi la renovacion del capital productivo. Una
condicion mas se aflade no obstante a estos procesos de
sustitucion, que debe hacerse en el plazo de seis meses
desde la baja en el balance del bien a sustituir.

3.4. La posibilidad de la materializacion indirecta de la RIC
en elementos de transportes destinados a servicios exter-
nos, no como antes restringidos a uso interno; y el cambio
en la obligacion de que los buques estuviesen matricula-
dos en Canarias por la que tengan su base en puertos
canarios, mas logica y beneficiosa para nuestra economia.

3.5. La ampliacion del plazo en que puede aplicarse la
deduccion por inversiones en activos fijos nuevos (DIC),
gue pasa de 5 a 15 aflos y que consolida a su vez la aplica-
cién de la DIC en la normativa REF a través de la modifica-
cion de la disposicion transitoria cuarta, y

3.6. La ampliacion de limites y porcentajes respecto a las
deducciones nacionales, como sucede con los limites de
las deducciones por inversiones aplicables en la industria
del cine y espectaculos realizados en Canarias respecto a
los limites estatales; y del porcentaje aplicable a la deduc-
cion por inversiones en innovacion tecnoldgica que se
realice en Canarias (que se incrementa al 45%).

Cuarta. Los asuntos que no se abordan en la reforma, es
decir, sus omisiones. Por Ultimo, he de hacer referencia,
aunque brevemente, a los aspectos que estimo que
debian de ser abordados en la reforma fiscal del REF y que
sin embargo no han sido merecedores de su incorpora-
cién en la nueva normativa.

En materia de seguridad juridica nada se dice sobre la
nueva interpretacion del Tribunal Supremo que disminuye
el plazo de materializacidn de cuatro afios (tal como habia
sefialado el propio Ministerio de Hacienda a través de la
DGT) a tres afos, que la Inspeccion tributaria estd ya
aplicando a los contribuyentes con caracter retroactivo; ni
sobre el problema que representa tener que extraer las
subvenciones recibidas del resultado empresarial para
delimitar la base de los incentivos fiscales (piénsese en las
empresas agricolas y las subvenciones al platano, que si
estas se eliminan para el calculo de los incentivos, el
resultado contable pasa a ser negativo y por tanto no se
puede dotar la RIC); ni sobre los porcentajes aplicables a
la reforma de edificios para que se considere como
rehabilitacion, que han sido eliminados en el nuevo texto.

Algo mas se ha hecho en materia de seguridad juridica
respecto al beneficio susceptible de la dotacidon RIC, pero
haria falta puntualizar ain mas en el Reglamento el alcan-

...he de hacer referencia al gran esfuerzo que ha
tenido que hacer la Comision que lidero la refor-
ma para convalidar con Bruselas via reglamento
de excepciones muchos de las cambios introduci-
dos en el nuevo REF. Que sea critico con la refor-
ma no quiere decir que no aprecie el esfuerzo
realizado por quienes hayan participado en las
negociaciones finales.

ce de la reforma en la venta de acciones y participaciones,
gue entiendo que las plusvalias generadas son ya suscep-
tibles de la dotacién; y matizar el tratamiento de los
ingresos financieros.

Nada, en cambio, se ha conseguido respecto a las posibili-
dades de materializacion de la RIC en los grupos de
empresas, ni se ha aclarado respecto a una nueva actua-
cion administrativa: la de considerar que los rendimientos
obtenidos en el arrendamiento de inmuebles a entidades
vinculadas no son susceptibles de la dotacion RIC, cuando
hasta 2014 si lo eran.

En fin, que todavia queda mucha materia por aclarar en
aras a la necesaria seguridad juridica en la aplicacion de la
norma.

No obstante, he de hacer referencia al gran esfuerzo que
ha tenido que hacer la Comisién que liderd la reforma
para convalidar con Bruselas via reglamento de excepcio-
nes muchos de las cambios introducidos en el nuevo REF.
Que sea critico con la reforma no quiere decir que no
aprecie el esfuerzo realizado por quienes hayan participa-
do en las negociaciones finales.

La conclusion final que extraigo sobre la reforma del REF
2015-2020 es que no es estructural, sino que se basa
principalmente en la correccion de errores puntuales
introducidos en la reforma 2007-2013; que tampoco es
novedosa, ya que no incorpora muchas de las sugerencias
efectuadas en aras a la socializacion o popularizacién del
REF, y que sin embargo, las medidas adoptadas son positi-
vas, ya que mejoran la normativa anterior. Por ultimo,
demando mas comunicacion en los estadios intermedios
de las negociaciones que se lleven a cabo en el futuro y no
podemos permitir que las dos partes del REF, la economi-
ca y la fiscal, se traten de forma separada, ya que el REF
es solo uno y al servicio de la sociedad canaria.

Espero que en las jornadas del dia 10 de febrero en Santa
Cruz de Tenerife y 11 en Las Palmas de Gran Canaria po-

damos comentar personalmente todas estas cuestiones.

Monte Lentiscal, 18 de enero de 2015

Salvador Miranda Calderin,
Director de la Catedra del REF
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Legislacion de Interés

Legislacion BOE

BOE num 3, 3 de Enero de 2015

Correccion de errores de la Resolucién de 20 de
noviembre de 2014, de la Direccion General de los
Registros y del Notariado, por la que se modifica el anexo
Il de la Orden JUS/206/2009, de 28 de enero, por la que
se aprueban nuevos modelos para la presentaciéon en el
Registro Mercantil de las cuentas anuales de los sujetos
obligados a su publicacion.
http://www.boe.es/boe/dias/2015/01/03/pdfs/BOE-A-2015-35.pdf

BOE num 8, 9 de Enero de 2015

Correccion de errores de la Ley 9/2014, de 6 de
noviembre, de medidas tributarias, administrativas y
sociales.
http://www.boe.es/boe/dias/2015/01/09/pdfs/BOE-A-2015-187.pdf

BOE nim 15, 17 de Enero de 2015

Correccion de errores del Real Decreto-ley 16/2014, de
19 de diciembre, por el que se regula el Programa de
Activacion para el Empleo.
http://www.boe.es/boe/dias/2015/01/17/pdfs/BOE-A-2015-383.pdf

Legislacion BOC

BOC num 1, 2 de Enero de 2015

ORDEN de 23 de diciembre de 2014, por la que se fijan los
indices, modulos y demas parametros del régimen
simplificado del IGIC para el afio 2015.
http://www.gobcan.es/boc/2015/001/002.html

BOC num 2, 5 de Enero de 2015

ORDEN de 22 de diciembre de 2014, por la que se crea el
Punto General de Entrada de Facturas Electrénicas de la
Administracion Puablica de la Comunidad Auténoma de
Canarias y se regula la tramitacién de la factura
electronica. http://www.gobcan.es/boc/2015/002/002.html

BOC nim 5, 9 de Enero de 2015

ORDEN de 2 de enero de 2015, por la que se determinan los
requisitos para la aplicacion de la exencion del AIEM en las
Islas Canarias de los articulos de alimentacion especificos
para celiacos. http://www.gobcan.es/boc/2015/005/003.html

BOC num 20, 30 de Enero de 2015

ORDEN de 26 de enero de 2015, por la que se modifica la
Orden de 9 de mayo de 2011, de desarrollo de la Ley
1/2011, de 21 de enero, del Impuesto sobre las Labores del

Tabaco y otras Medidas Tributarias.
http://www.gobcan.es/boc/2015/020/002.html
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gerencia@asesoresfiscalesdecanarias.com
No estad permitida la reproduccién total o parcial de esta publi-
cacion, ni su tratamiento informatico, ni la transmisiéon de nin-
guna forma o por cualquier medio, sin el permiso previo y por
escrito de la entidad editora.

La Asociacion de Asesores Fiscales de Canarias no se hace res-
ponsable de la opinién de sus colaboradores en los trabajos pu-
blicados, ni se identifica necesariamente con los mismos.
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