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Reuniones Comision Permanente de la Asociacion

UNIVERSIDAD CAMILO JOSE CELA

El 18 de septiembre, en Madrid,
miembros de la Comision Perma-
mente de la Asociacion, D. Juan
A. Méndez Hernéandez
(Vicepresidente) y D. Fernando Ramon Balmaseda
(Secretario) mantuvieron una reunion de trabajo con el
Vicerrector de Extensién Universitaria D. Juan Padilla
Fernandez Vega y la Secretaria Académica de la Facul-
tad de Ciencias Juridicas y Econdmicas Dha. Marta Pa-
zos Seoane de la Universidad Camilo José Cela, para
el seguimiento del acuerdo de colaboracion suscrito
entre ambas instituciones.

= £l = GOBIERNO
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MINISTERIO Tras esa primera reunion, el mismo
Vaomnsraconessrusucss  dia 18 de septiembre fueron reci-

bidos en Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas por el Director General de
Tributos D. Diego Martin-Abril y Calvo y el Subdirector

General de Tributos D. Antonio Montero Dominguez.

MINISTERIO DE HACIENDA Y
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Cela CELA OPEN INSTITUTE

Open Institute

| Universidad Camilo José Cela

El dia 19 de septiembre,
mantuvieron una segunda
reunion con miembros del Cela Open Institute, como
continuacion a la convocatoria mantenida el pasado
mes de agosto, de la que se hizo mencion en el BOINA
de ese mismo mes.

En representacion del COI estuvieron presentes D. Car-
los Martinez, Director General del Centro Universita-
rio, y D. Nicolas Henriquez, Consejero de la escuela
de negocios IMF Business School (grupo al que perte-
nece el COl) y D. Juan Padilla Fernandez Vega, Vice-
rrector de Extensién Universitaria de la Universidad
Camilo José Cela con la finalidad de ir concretando
detalles sobre acuerdo de colaboracion en Formacion e
Investigaciéon que préximamente se firmard y que, en-
tre otros asuntos, permitir4 ofertar a nuestros asocia-
dos los estudios de Grado Universitario en Derecho y
la Administracién y Direccion de Empresas.

Jornadas y Seminarios
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P. Javier Martin Fernandez

Titular de Derecho Financiero y

Tributario de la Universidad
JComplutense de Madrid. Asesor Fiscal.
Especialista en IVA e IGIC
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Articulo de Interés

. 32, 42y 52 Parte

La Futura Modificacion General Lributaria

32 PARTE

En este comentario, tercero de la serie que tiene por
objeto comentar los cambios que se estan proyectando
en la Ley General Tributaria a través del correspondien-
te anteproyecto de ley, el centro de atencion va a ser el
Titulo V del texto vigente, dedicado a la revisién en via
administrativa.

El primer articulo que pretende modificarse es el 213,
para incorporar en el listado de medios de revisién uno
gue se propone incorporar ex novo en el texto, en con-
creto la revocacion de actos dictados al amparo de nor-
mas declaradas inconstitucionales, ilegales o no confor-
mes al Derecho de la Union Europea, medio al que hare-
mos referencia a renglon seguido.

La modificacion del articulo 213 es meramente técnica,
como indicamos, de la misma forma que la que se refie-
re al articulo 216, precepto que incorpora el listado de
procedimientos especiales de revision, para afiadir al
mismo, como en caso anterior, el nuevo medio especial
citado en el parrafo anterior.

Es el proyectado nuevo articulo 219 bis el que desarrolla
dicho medio.

A través del mismo se pretende dotar al sistema tributa-
rio de una herramienta especifica que permita recompo-
ner la situacion en aquellos supuestos en los que un acto
de la Administracién Tributaria deviniese no conforme a
derecho como consecuencia de que la norma a cuyo so-
caire fue dictado hubiese sido, a su vez, declarada no
conforme con el ordenamiento juridico, ya fuese el in-
terno, doméstico, ya fuese el ordenamiento de la Unién
Europea.

A través de este procedimiento se operara la reparacion
de dafio causado como consecuencia de dicho acto ad-
ministrativo en aquellos supuestos en los que no pudiese

D. Antonio Montero Dominguez,

y Hacienda y Administraciones Publicas

Subdirector General de Tributos de Ministerio de Economia

operar la devolucién de ingresos indebidos ordinaria por
haber adquirido firmeza el acto administrativo en cues-
tién, de forma que este mecanismo revocatorio preten-
de sustituir, exclusivamente en el ambito tributario, al
procedimiento que en la actualidad, y con caracter ge-
neral para el conjunto de los actos administrativos, se
conforma a través de la responsabilidad patrimonial del
Estado legislador.

Es de destacar que el procedimiento sefiala un limite
esencial: la prescripcion. Si esta hubiese jugado, no sera
posible la revocacion.

En la segunda parte de esta serie de comentarios hici-
mos referencia a las modificaciones que afectaban al
Titulo 11l de la LGT, la aplicacion de los tributos.

En aguel momento guardamos silencio en relacion con
uno de los preceptos alli encastrados, el articulo 120, y
en concreto en relacion con la modificacion que se
propone para su nuevo apartado 4. Y lo hicimos porque
es ahora cuando es procedente
comentarla.

En efecto; si el articulo 219
bis se aplica en relacion con
actos dictados por la Admi-
nistracion, no es menos cier-
to que puede suceder
gue el acto o actua-
cibn que se
deriva de la
aplicacion de
la  norma
declarada
no con-
forme a
derecho
no haya
sido
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dictado por aquella, sino que haya sido materializado
por el obligado tributario. El ejemplo mas claro es la
presentacion de una autoliquidacion.

Pues bien, precisamente porque esta es una realidad
juridica indubitada, en conexién con el mecanismo de
revocacion del 219 bis, se integra en el articulo 120 LGT
la posibilidad de rectificar autoliquidaciones en el su-
puesto de que las mismas hubiesen sido presentadas al
amparo de normas declaradas, de nuevo, ilegales,
inconstitucionales o no conformes al Derecho de la
Unién Europea.

Siguiendo el ordinal de los preceptos afectados, el
siguiente es el articulo 221 LGT, que se dedica a la
regulacion de la devolucion de ingresos indebidos.

Las modificaciones, son tres, que se proponen para este
precepto son técnicas, ya que pretenden reflejar el
nuevo procedimiento de liquidacién en supuestos de
delito contra la Hacienda Publica, el nuevo procedi-
miento de revocacion que acabamos de comentar asi
como la rectificacion de autoliquidaciones a la que
también hemos hecho referencia.

El articulo 229 LGT, competencias de los d&rganos
econdmico-administrativos, también es objeto de la
propuesta.

A través de su modificacién se pretende establecer un
nuevo mecanismo para la unificacion de criterio intra
Tribunales Econdmico-administrativos consistente en
prever la posibilidad de que los Presidentes de los TEA
puedan promover la adopcion de resoluciones de unifi-
cacion de criterio cuando exista disenso en el fondo de
las resoluciones dictadas por los mismos.

Esa posibilidad se contempla respecto del TEAC en rela-
cién con los TEAR y de cada TEAR en relacion con sus
Salas desconcentradas.

Otras modificaciones que se pretenden introducir en
este precepto, en el marco de las competencias de los
Tribunales, se refieren a la atribucion de competencia
en supuestos de domiciliacién fuera de Espafia, a la
tramitacién en casos de alzada ordinaria ante el TEAC y
al reconocimiento del caracter de los TEA como 6rganos
jurisdiccionales a efectos de plantear -cuestiones
prejudiciales ante el Tribunal de Justicia de la Unidn
Europea.

El articulo 230 LGT pretende evolucionar para estable-
cer nuevas reglas de acumulacion de las reclamaciones
econémico-administrativas, reformulando aquellas para
adaptarlas a la casuistica que, en la practica, se ha de-
mostrado més necesaria en la basqueda de la mayor efi-
ciencia de la asignacion de recursos, materiales y huma-
nos, de cara a la tramitacion y resolucion de aquellas.

También pretende modificarse el articulo 234 en mate-
ria de representacion. Y este cambio no es menor. A
través de la nueva redaccién del apartado 2 del articulo
se presumira acreditada la representacion, a efectos de
la reclamacion, dando validez a la que hubiese sido ad-
mitida en sede gestora.

Y, ademas, aflora el primer cambio de una serie que
tiene por objeto modernizar los procedimientos de revi-
sién: la incorporacion del uso de medios electrénicos.

Asi en este precepto se contempla la posibilidad de que
las notificaciones se practiquen a través de la publica-
cién en la sede electronica de los TEA, siendo obligato-
rio este sistema, por la remision que se contiene al arti-
culo 235 LGT, en supuestos en los que la interposicion
de la reclamacion deba hacerse por medios electroni-
cos, supuestos éstos referidos a los obligados tributarios
gue a su vez estén obligados a recibir comunicaciones y
notificaciones por estos mismos medios.

Otra novedad que se pretende incorporar al precepto se
refiere a la posibilidad de condena en costas en supues-
tos de inadmisidn de la reclamacion, si bien para que
ésta sea factible en los casos en que sea susceptible de
interposicion el recurso de alzada ordinario, la citada
condena deberd ser confirmada en esa segunda
instancia.

El articulo 235 de la norma, iniciaciéon del procedimien-
to en primera o Unica instancia, también pretende ser
objeto de modificacién en relacion con el silencio admi-
nistrativo, ya que se vuelve a la dicciéon anterior del
régimen normal en derecho administrativo, de forma
gue producido el silencio administrativo, la reclamacion
podré interponerse en cualquier momento desde el dia
siguiente a que dicho silencio hubiese surtido efectos.

En esa linea también se pretende regular los efectos
gue la resolucion expresa por parte del 6rgano gestor
una vez producido el silencio administrativo y antes de
gue la reclamaciéon hubiese sido resuelta, establecién-
dose una presuncion de conformidad con la resolucion
dictada para el caso de que el obligado tributario no
hiciese manifestacion expresa al respecto.

Otra novedad es la inclusion en el apartado 3 del
precepto de la referencia al expediente electrénico,
sefialandose, finalmente, como mas arriba se indico,
gue la reclamacion deberd presentarse a través de la
sede electrénica del 6rgano que dictd el acto objeto de
impugnacion cuando el obligado tributario esté vincula-
do por el régimen de notificaciones electronicas obliga-
torias (particularmente en el caso de la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria).

El articulo 236, ya en el ambito de la tramitacién de las
reclamaciones, es objeto de modificacién para incorpo-
rar la puesta de manifiesto en el caso de los expedien-
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tes electrdnicos, debiéndose tener en consideracion la
mencion que en su apartado 4 se contendra en relacién
con la aportacion de pruebas, habida cuenta de la limi-
tacion que se incorpora en el articulo 106.6 LGT, ya vis-
ta en los comentarios al Titulo lIl.

El articulo 237, extensidn de la revision en via econémi-
co-administrativa, acrece mediante la incorporacion de
un nuevo apartado para regular el planteamiento de
cuestiones prejudiciales por parte de los TEA ante el
Tribunal de Justicia de la Union Europea, caracterizan-
dose por el escrupuloso respeto al derecho que las par-
tes en litigio tienen a formular alegaciones con caracter
previo al planteamiento de aquellas.

El articulo 238, terminacion de las actuaciones, contie-
ne una modificacion técnica en su apartado 2, consis-
tente en la remisién al nuevo articulo 241 bis, recurso
de anulacion.

El articulo 239, resolucion de la reclamacion, integra
una norma importante: la vinculacién que para la Admi-
nistracion tienen las resoluciones de los TEAC en recla-
maciones relativas a actuaciones u omisiones de los par-
ticulares reguladas en el articulo 227.4 de la ley
(obligacion de repercutir y soportar la repercusion; obli-
gacion de practicar y soportar retenciones; obligacion
de expedir, entregar y rectificar facturas; obligaciones
entre sustituto y contribuyente), cuando dichas resolu-
ciones hubiesen adquirido firmeza.

Esta vinculacion se referird a la calificacién juridica de
los hechos que se hubiese producido en la reclamacién
instada por un particular en relacién con la actuacién
del otro vinculado por la relacién juridico-tributaria es-
tablecida entre ambos.

El articulo 240, que establece el plazo de resolucion de
las reclamaciones, también se modifica, pero por una
cuestion puramente técnica, para adecuarse a la nueva
regulacion del juego del silencio administrativo que se
comentd mas arriba.

El articulo 241, en el que se regula el recurso de alzada
ordinario, es objeto de modificaciéon para permitir que
la Administraciéon solicite la suspensién de la resolucion
dictada en primera instancia cuando existan indicios de
que el cobro de la deuda puede verse frustrado o grave-
mente dificultado. La decisidn correspondera, en exclu-
siva, al TEAC.

En el nuevo articulo 241 bis se da individualidad al recurso
de anulacion contenido ya hoy en el articulo 239.6 LGT.

Y en relacion con la ejecucion del fallo, lo que hoy dia
no es mas que un incidente de ejecucion regulado a ni-
vel reglamentario, eleva su rango normativo para con-
vertirse en recurso independiente, a través de un nuevo
articulo 241 ter, con la misma base preexistente.

Con un caracter menor es objeto de modificacion el
articulo 242, recurso extraordinario de alzada para la
unificacion de criterio, para hacer referencia global a
los TEA del Estado en su apartado 1y, sobre todo, para
reducir el plazo de resolucion a la mitad, situandolo en
tres meses.

En esa misma linea se modifica la regulacién del recurso
extraordinario de revisién, articulo 244, para reducir el
plazo de resolucion de un afio a seis meses.

En cuanto al procedimiento abreviado, las modificacio-
nes son varias.

En primer lugar, en el articulo 245, ambito de aplica-
cién, se modifican los supuestos en los que sera de apli-
cacion este procedimiento, integrando la norma exclusi-
vamente un criterio cuantitativo, que sera fijado por
norma reglamentaria, reconociéndose que dichas recla-
maciones podran ser resueltas tanto en sala como de
forma unipersonal.

El articulo 246, iniciacién, establece como pauta esen-
cial la rapidez en la tramitacion, por lo que sefiala como
plazo de comparecencia para examinar el expediente a
efectos de formular alegaciones el que existe para la
interposicion de la reclamacion, adoptando un esquema
analogo al recurso de reposicién en este punto concre-
to.

Por ultimo, el articulo 247, tramitacién y resolucion,
elimina la vista oral.

42 PARTE

El comentario que pasamos a realizar, cuarto de la se-
rie, se refiere a una materia integramente nueva en la
Ley General Tributaria.

La Ley Organica 7/2012, de 27 de diciembre, por la que
se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviem-
bre, del Cédigo Penal en materia de transparencia y lu-
cha contra el fraude fiscal y en la Seguridad Social, in-
trodujo importantes modificaciones respecto al delito
contra la Hacienda Publica, una de ellas despejar el ca-
mino legal para que la Administracién tributaria pueda
liquidar y cobrar la deuda tributaria también en los ca-
sos mas graves de defraudacién.

Hasta la modificacion del Cddigo Penal, la apertura del
procedimiento penal por delito contra la Hacienda
Publica obligaba a paralizar las actuaciones administra-
tivas de liquidacién y cobro de la deuda tributaria.

Por una parte, esa obligada paralizacién de las actuacio-
nes administrativas de liquidacion de la deuda tributaria
provocaba, entre otros efectos, la conversién de la deu-
da tributaria en una figura de naturaleza distinta -la
responsabilidad civil derivada de delito- como forma de
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resarcir a la Hacienda Publica del dafio que se le gene-
raba como consecuencia de la imposibilidad de liquidar
la deuda tributaria.

Por otra parte, la obligada paralizacion de las actuacio-
nes administrativas de cobro conducia a que el autor de
un delito contra la Hacienda Publica recibiera un trato
mas favorable que el que la ley dispensa a cualquier
otro obligado tributario para el que, la existencia de un
proceso judicial no le exime de su obligacién de pagar o
garantizar el pago de la deuda en la forma establecida
en la ley.

El Cdédigo Penal en su articulo 305.5 dispone hoy que la
existencia del proceso penal no paraliza las actuaciones
administrativas dirigidas a la liquidacién y cobro de la
deuda tributaria.

Esa modificacién normativa en el Cédigo Penal obliga a
adecuar también la normativa tributaria a la nueva si-
tuacion.

Para ello, se introduce un nuevo Titulo VI en la LGT con
objeto de regular las particularidades que afectan a las
actuaciones administrativas de liquidacion y cobro de la
deuda tributaria cuando ésta se encuentre vinculada
con una defraudacion que, por su caracter doloso y su
cuantia, alcanza la naturaleza de acto delictivo.

La modificacion de la LGT incorpora el principio de no
paralizacién de las actuaciones administrativas de liqui-
dacién y cobro por la existencia del proceso penal, asi
como las reglas necesarias para efectuar el ajuste final
de la liquidacién a los hechos que determine el juez pe-
nal distinguiendo segin que la sentencia penal sea con-
denatoria o absolutoria.

Veamos los elementos més relevantes de estas modificaciones.

En el nuevo articulo 250 LGT se establece, como se in-
dicé6 mas arriba, el principio general segun el cual la
regla comun sera la practica de la liquidacién tributaria
con el nacimiento de una deuda tributaria en sentido
estricto.

Es habitual, ya hoy, que en el seno de una misma obliga-
cién tributaria existan elementos que puedan quedar
vinculados a la comision de un delito y otros que no lo
estén. Pues bien, la norma integra esa realidad permi-
tiendo la separacion de unos y otros en liquidaciones
independientes que seguiran, cada una de ellas, cami-
nos separados: unas en via administrativa, sin especiali-
dad, y otras en via penal.

Por supuesto, respecto de las liquidaciones vinculadas a
delito no se iniciaran, o se paralizaran, los correspon-
dientes procedimientos sancionadores; ese inicio o la
continuacion se hacen depender, obviamente, de lo que
resulte del procedimiento penal.

Como se indic6 mas arriba, la regla general serd la
practica de liquidaciones; pero la norma es consciente
de que en determinados supuestos aquella no sera posi-
ble (recuérdese que el Codigo Penal establece como po-
testad la practica de liquidaciones; no es obligatoria).

El articulo 251 establece el listado tasado de supuestos
en los que no existira liquidacion administrativa, pero
en todo caso el acuerdo de no liquidar debera ser moti-
vado con indicacion de las causas que determinan su no
practica. En estos supuestos la actuacion de la Adminis-
tracion seguira las pautas que la norma vigente contem-
pla'y que ha guiado hasta ahora su procedimiento.

Un concepto fundamental que incorpora el Cédigo Penal
es el de regularizacién voluntaria, como elemento de-
terminante da la inexistencia de ilicito penal.

Pues bien, la LGT en su nuevo articulo 252 definira qué
ha de entenderse por regularizacién voluntaria, como el
completo reconocimiento y pago de la deuda tributaria,
entendiendo ésta integrada por sus elementos conforme
a la misma LGT: cuota, intereses y recargos.

En esa linea, y por razones obvias, se permite la com-
probacién o investigacion de las obligaciones tributarias
procedentes, aun cuando se correspondan con ejercicios
en los que se hubiese producido la prescripcion del de-
recho a liquidar.

En cuanto a la tramitacion del procedimiento inspector
en estos supuestos, el articulo 253 proyectado integra
normas muy consolidadas en cuanto a la formulacion de
una propuesta de liquidacién (que no se denomina ac-
ta), la apertura de un tramite de audiencia y la resolu-
cion liquidatoria correspondiente.

Es fundamental resaltar que, por influencia de la mate-
rialidad vinculada a los aspectos penales de esta actua-
cién, no se tendran en cuenta, desde el punto de vista
de las alegaciones a realizar por el obligado tributario,
los defectos procedimentales en que se hubiese podido
incurrir en la tramitacion del procedimiento, defectos
gue podran ser invocados para el caso de que, finalmen-
te, no prosperase la accion penal y la regularizacion
hubiese de practicarse, formal y juridicamente de forma
exclusiva en sede administrativa.

También es relevante el hecho de que la liquidacion
precisara de la autorizacion previa del érgano compe-
tente para interponer la denuncia o querella correspon-
diente, como mecanismo de seguridad afiadido.

Practicada la liquidacion, se pasara el tanto de culpa a
la jurisdiccién competente o se formulara denuncia ante
el Ministerio Fiscal.

La norma prevé también los distintos escenarios suscep-
tibles de plantearse como consecuencia de la inadmision
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de la querella o denuncia, supuesto en el que se reto-
maréan las actuaciones en sede administrativa a todos los
efectos, con la correspondiente retroaccion de las ac-
tuaciones.

Como se dijo mas arriba, la norma penal ha separado
claramente estas liquidaciones, en cuanto a su posibili-
dad de impugnacion, de las ordinarias dictadas por la
Administracion. Es el articulo 254 LGT el que recoge
explicitamente este hecho, estableciendo que el ajuste
gue hubiese de producirse en la liquidacién practicada
dependerd, exclusivamente, de la decision que adopte
el Juez penal en relacion con la actuacion de la Admi-
nistracion.

El otro aspecto sustantivo que abordé la reforma del
Cddigo Penal fue el referente a la recaudaciéon de la
deuda liquidada, una vez remitido el expediente a sede
jurisdiccional penal.

El articulo 255 LGT establecera la no paralizacion de las
actuaciones recaudatorias, que se iniciaran, formalmen-
te, una vez admitida a tramite la querella o denuncia,
mediante la notificacion del oportuno plazo de ingreso
en voluntaria.

En este caso, y al contrario de lo sefialado mas arriba
para las liquidaciones, las actuaciones recaudatorias, en
cuanto a su impugnacion, se regiran por la LGT, siendo
oponibles las mismas causas que, con caracter general,
se contienen en la norma tributaria (contra la providen-
cia de apremio y contra los embargos dictados). Asi lo
declara el nuevo articulo 256. Esa revision se regira por
la LGT a todos los efectos.

Como consecuencia de la diccion de la norma penal, la
liquidacion debera ajustarse a lo que finalmente se de-
cida en sede penal. A ese ajuste dirige su contenido el
nuevo articulo 257 LGT, distinguiendo los supuestos en
los que exista sentencia condenatoria que santifique la
liquidacion practicada por la Administracién, los supues-
tos en los que la sentencia sea condenatoria pero la
cuantificacion de la deuda no coincida con la practicada
por la Administracién y supuestos en los que no se apre-
cie la existencia de delito, con o sin existencia de obli-
gacioén tributaria.

Dentro el &mbito puramente recaudatorio la norma tam-
bién integra un precepto, el articulo 258, en relacion
con los responsables de la deuda tributaria liquidada,
més alla, evidentemente, del sujeto pasivo, vinculando
la exigencia de esa responsabilidad a la consideracién
de esos otros sujetos (responsables) como imputados en
el proceso penal.

Finalmente, el articulo 259 contiene determinadas espe-
cialidades en el ambito aduanero, ya que, no debe olvi-
darse, la deuda aduanera también es tributaria.

Las especialidades traen causa, esencialmente, de la
influencia esencial, en ese ambito, de la normativa
aduanera comunitaria.

El precepto hace referencia a los supuestos en los que
no se practicara liquidacién, a las normas sobre plazos
para liquidar y notificar la deuda aduanera, a la inte-
rrupcion de los plazos de prescripcién y a normas es-
pecificas de tramitacion del procedimiento de inspec-
cion en el ambito aduanero.

En la quinta y ultima parte de comentarios de esta se-
rie, se hara referencia a las modificaciones que se pre-
tenden incorporar en la Ley de Enjuiciamiento Criminal
y en la Ley Reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso-
Administrativa en relacion con la impugnacion de actos
dictados por la Administracion en estos procedimientos
asi como a la suspensién de las actuaciones, que debera
ser instada ante el Juez penal por mor de lo dispuesto
en el Cddigo Penal.

52 PARTE

Constituye este comentario la Gltima entrega de la serie
de articulos que han tratado de sintetizar de forma
didactica las modificaciones que se pretende introducir
en la Ley General Tributaria a través del anteproyecto
de ley actualmente en tramitacién.

En ésta Ultima parte nos referiremos sobre todo al nue-
vo Titulo VIl de la LGT, que pretende contener la regu-
lacion de los procedimientos tributarios dirigidos a ma-
terializar la recuperacién de las ayudas de Estado que
afecten, exclusivamente, al &mbito tributario.

Las Decisiones de la Comision Europea exigiendo la re-
cuperacion de ayudas de Estado son obligatorias en to-
dos sus términos para sus destinatarios, los Estados
miembros, que deberan lograr restablecer la situacién
existente con anterioridad al disfrute de la ayuda sin
dilacién y con arreglo a los procedimientos del derecho
interno del Estado miembro afectado.

La normativa comunitaria reguladora de la materia, fun-
damentalmente el Reglamento (CE) n® 659/1999 del
Consejo, de 22 de marzo de 1999, por el que se estable-
cen disposiciones de aplicacion del articulo 93 del Tra-
tado, solo contiene aspectos concretos sobre la ejecu-
cion de la recuperacion, como el plazo de prescripcién
del que se dispone para la recuperacion de las ayudas o
el método de célculo de los intereses de demora, insis-
tiendo en que la recuperacién debe ser efectiva e inme-
diata.

Actualmente la normativa interna espafiola no prevé
ningun procedimiento para la recuperacion de ayudas de
Estado en el ambito tributario, motivo por el cual, co-
mo una manifestacion adicional del caracter codificador
de la LGT, se pretende introducir en la misma un nuevo
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titulo VII regulador de los procedimientos a seguir para
la ejecucion de las Decisiones de recuperacion en este
ambito.

Veamos su contenido especifico.

En primer lugar se propone la incorporaciéon de un grupo
de articulos que, dentro del capitulo dedicado a las dis-
posiciones generales, contiene las normas basicas de los
procedimientos especificos.

Asi en el articulo 260 se integra una declaracion basica:
la de que todas y cada una de las actuaciones desarro-
lladas en dichos procedimientos tienen el caracter de
aplicacién de los tributos, tanto las desarrolladas por la
Administracion como las derivadas del ejercicio de dere-
chos o cumplimiento de sus obligaciones por parte de
los obligados tributarios.

En el articulo 261 se enumera la tipologia de procedi-
mientos a utilizar, distinguiéndose dos categorias basi-
cas nuevas y un procedimiento especifico que no es nuevo:

Aquellos en los que la recuperacion implicara la regu-
larizacion de la obligacién tributaria

Procedimientos en los que no seréa precisa dicha regu-
larizacion (esencialmente materializados a través de
actuaciones puramente recaudatorias).

Como procedimiento especifico, se reconoce la posi-
bilidad de utilizar para la recuperacion de ayudas de
Estado el procedimiento de Inspeccion ordinario ya
regulado en la LGT.

Un aspecto esencial, totalmente influido por la normati-
va de la Unién Europea, afecta al instituto de la pres-
cripcion, en este caso la del derecho a la determinacion
y exigencia del pago de la deuda tributaria derivada de
la ejecucion de la decision de recuperacion.

Es la norma de la Unién la que sitta el plazo de pres-
cripcién en 10 afos, por lo que el anteproyecto se limita
a reproducir dicho plazo, de la misma forma que toma
como base la normativa europea, esencialmente en este
caso el denominado “soft law” (doctrina del TJUE), al
sefialar que el coOmputo del plazo se iniciard al dia si-
guiente a aquel en que la aplicacion de la ayuda de Es-
tado hubiese surtido efectos juridicos tributarios confor-
me a la normativa doméstica.

Como es evidente, también se introducen, con directa
acomodacion a la reiterada normativa de la UE, las cau-
sas de interrupcién de la prescripcion citada, sefialando-
se la suspension de dicho plazo (de forma analoga a lo
gue sucede en la normativa interna) durante la penden-
cia de un procedimiento ante el TJUE en el que se cues-
tione la decision de recuperacion.

El articulo 263 regula las consecuencias de la ejecucion
de la decision de recuperacion respecto de las liquida-
ciones o resoluciones que la Administracién Tributaria
hubiese dictado con caracter previo a que dicha deci-
sién se hubiese promulgado, liquidaciones o resoluciones
gue deberan ser modificadas en coherencia decision,
con remision directa y explicita a la normativa europea
en lo atinente al devengo de intereses de demora.

Como nos encontramos ante una mera ejecucion de una
decisiéon de la UE, la norma, en su articulo 264, prevé
gue el acto administrativo dictado en ejecucion de la
misma solo podra ser recurrido en sede administrativa
por causa de nulidad de pleno derecho o bien por haber
incurrido en errores materiales, ya sean de hecho o
aritméticos, sin perjuicio del recurso contencioso-
administrativo oportuno, que, obviamente, no se regula
en este texto.

Ademas de lo anterior, se prevé la posibilidad de inter-
poner un incidente de ejecucion ante el 6rgano que dic-
tase la resolucion o liquidacion que materialice la recu-
peracion; la resolucién del incidente pondra fin a la via
administrativa.

Por otra parte se admite la posibilidad de suspension de
los actos administrativos dictados en ejecucion de la
decision de recuperacion previa prestacion de garantia
consistente en depoésito en la Caja General de Dep0si-
tos, en aplicacion de los principios de efectividad e in-
mediatez citados maés arriba.

El capitulo Il se dedica al primer tipo de procedimiento
de recuperacion, aquel que implicarad la regularizacion
de la obligacion tributaria en cuyo seno cobro virtuali-
dad la norma que ha sido declarada, a la postre, ayuda
de Estado.

El articulo 265 sefala los limites y facultades que la Ad-
ministracion tendra en dicho procedimiento.

El esquema del procedimiento es el tipico de derecho
administrativo: inicio, tramitacion y terminacion.

El inicio se regula en el articulo 266. Serd siempre de
oficio con notificacion al obligado tributario, notifica-
cion que deberd tener un contenido minimo. Dicha co-
municacion de inicio podra ser la propia propuesta de
liquidacion.

En el articulo 267, tramitacién, se hace referencia a la
forma de documentar las actuaciones y el tramite de
alegaciones previo a la liquidacién.

En cuanto a la terminacion, la norma en su articulo 268
establece las formas en que aquella puede concretarse:
por resolucion (cuyo contenido se explicita) o por el ini-
cio de un procedimiento de inspeccién que tenga, dentro
de su objeto, la recuperacion de la ayuda de Estado.
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El plazo de duracion del procedimiento, por la remisién
gue se contiene al articulo 104 de la LGT, sera de 6 meses.

El procedimiento a utilizar cuando no sea precisa la re-
gularizacién de la obligacion tributaria se contiene en
los articulos 269 a 271, destacando la obligacion de no-
tificar su inicio y su plazo de duracion: 4 meses (salvo
gue la decision de recuperacion establezca uno distinto).

Una vez expuestas las modificaciones que contiene el
anteproyecto en lo que se refiere a su articulado, pasa-
remos a exponer otras disposiciones relevantes que se con-
tienen en el mismo que siguen teniendo como eje la LGT:

1.- Se pretende modificar la Disposicion adicional sexta
de la LGT, reguladora del Niumero de Identificacién Fis-
cal, para establecer las consecuencias en el ambito tri-
butario de la pérdida de dicho nimero, sin distingo en-
tre personas fisicas, personas juridicas o entidades.

2.- También se vera afectada la Disposicion adicional
décima de la LGT, en cuanto a la configuracién de la
responsabilidad civil en los casos de delito contra la
Hacienda Publica, para incluir en dicha partida la pena
de multa. Es conveniente recordar que esta modifica-
cion afectara a los supuestos en los que la Administra-
cion Tributaria no practique la liquidacion tributaria
vinculada a delito conforme a lo dispuesto en el nuevo
Titulo VI de la LGT.

3.- Se pretende introducir una nueva Disposicion adicio-
nal vigésima en la LGT, para incorporar determinadas
adaptaciones de la normativa aduanera a conceptos in-
tegrados en la LGT: concepto de liquidacion provisional,
incumplimiento de plazos de resolucién, comprobacién
de valores.

Ademas se aclaran determinadas cuestiones relativas a
la revisién de actos de aplicacion de los tributos referi-
dos a la deuda aduanera cuando existan determinadas
competencias decisorias en poder de la Comisién Europea.

4.- Se propone una nueva Disposicién adicional vigésimo
primera de la LGT, para ordenar la suspension del pro-
cedimiento econdmico-administrativo cuando éste se
simultanee con la tramitacion de un procedimiento
amistoso en materia de imposicion directa, de forma
gue se otorga primacia a éste ultimo.

5.- Como es propio, ademas de necesario, en una norma
de esta naturaleza, esencialmente procedimental, se
incorpora una Disposicion transitoria dirigida a estable-
cer especialidades en lo tocante a la aplicaciéon tempo-
ral de determinados preceptos.

Ya fuera del ambito de la LGT, el anteproyecto contiene
las siguientes propuestas relevantes:

1.- Se pretende modificar la Ley de Enjuiciamiento Cri-
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minal como consecuencia del nuevo Titulo VI LGT, liqui-
daciones vinculadas a delitos contra la Hacienda Publi-
ca, para:

- Reconocer la competencia exclusiva del Juez penal en
cuanto a la determinacion de la cuota defraudada.

- Regular la suspensién de las actuaciones de la Adminis-
tracién Tributaria una vez iniciado el procedimiento pe-
nal y establecer las reglas de ejecucion de la sentencia
gue se dictase.

2.- Se pretende modificar la Ley Organica de Represion
del Contrabando, en los articulos que de la misma tie-
nen la consideracién de ley ordinaria, evidentemente.

Estas modificaciones afectan a la configuracion de la
responsabilidad civil en los supuestos de delito de con-
trabando, a la modificacion del régimen de infracciones
y sanciones administrativas en ese ambito y a la actua-
cion de la Administracion en supuestos de delito de con-
trabando y en relacion con la liquidacion de la deuda
aduanera y tributaria en relacion con los delitos de con-
trabando y la adopcion de medidas cautelares y realiza-
cién de investigacion en dichos delitos. A través de es-
tas modificaciones se pretende acomodar la regulacion
de la actuacién de la Administracién Tributaria en el
ambito del delito de contrabando a la que desarrolla en
el &mbito del delito contra la Hacienda Publica.

3.- Se propone la modificacion de la Ley reguladora de
la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa para:

- Acomodar esa norma a lo ya expuesto, mas arriba, en
relacion con la nueva Disposicion adicional vigésima de
la LGT relativa a procedimientos de revision afectados
por competencias de instituciones de la UE en el ambito
de la deuda aduanera.

- Excluir la competencia del orden jurisdiccional conten-
cioso-administrativo para el conocimiento de las cues-
tiones derivadas de procedimientos tributarios relacio-
nados con liquidaciones vinculadas a delito (como com-
plemento a la modificacion mas arriba sefialada en la
Ley de Enjuiciamiento Criminal).

4.- Finalmente se propone una modificacion de la Ley
7/2012, de 29 de octubre, en cuanto a la limitacion de
pagos en efectivo, para excluir de la prohibicion a los
pagos e ingresos realizados por establecimientos de
cambio de moneda y para establecer una norma especi-
fica en materia de notificaciones de los procedimientos
sancionadores que como consecuencia del incumpli-
miento de la prohibicion pudiesen producirse.

D. Antonio Montero Dominguez, Subdirector General
de Tributos de Ministerio de Economia y Hacienda y
Administraciones Publicas
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Legislacion de Interés

Legislacion BOE

BOE num 217, 06 de Septiembre de 2014

Real Decreto-ley 11/2014, de 5 de septiembre, de medidas
urgentes en materia concursal.
http://www.boe.es/boe/dias/2014/09/06/pdfs/BOE-A-2014-9133.pdf

BOE num 226, 17 de Septiembre de 2014

Resolucion de 11 de septiembre de 2014, de la Direccion Gene-
ral de la AEAT, por la que se modifica la de 3 de junio de 2009,
sobre asistencia a los obligados tributarios y ciudadanos en su
identificacién telemética ante las entidades colaboradoras con
ocasion de la tramitacién de procedimientos tributarios y, para
el pago de deudas por el sistema de cargo en cuenta o median-
te la utilizacion de tarjetas de crédito o débito.
http://www.boe.es/boe/dias/2014/09/17/pdfs/BOE-A-2014-9468.pdf

BOE num 234, 26 de Septiembre de 2014

Orden HAP/1732/2014, de 24 septiembre, se modifican la Orden
EHA/3012/2008, de 20 octubre, por la que se aprueba el modelo
347 de declaracion anual de operaciones con terceras personas,
los disefios fisicos, l6gicos y el lugar, forma y plazo de presenta-
cién; y la Orden de 20 de noviembre de 2000, por la que se aprue-
ban los modelos 115, en pesetas y en euros, de declaracion-
documento de ingreso, los modelos 180, en pesetas y en euros,
del resumen anual de retenciones e ingresos a cuenta sobre deter-
minadas rentas o rendimientos procedentes del arrendamiento o
subarrendamiento de inmuebles urbanos del IRPF, del I.S y del
IRPF de no Residentes, correspondiente a establecimientos per-
manentes, los disefios fisicos y l6gicos para la sustitucion de las
hojas interiores del citado modelo 180 por soportes directamente
legibles por ordenador y se establecen las condiciones generales y
el procedimiento para su  presentacion  telematica.
http://www.boe.es/boe/dias/2014/09/26/pdfs/BOE-A-2014-9740.pdf

BOE num 235, 27 de Septiembre de 2014
Correccion de errores de la Orden HAP/1608/2014, de 4 de
septiembre, por la que se aprueba el modelo 187, de declara-

cion informativa de acciones o participaciones representativas
del capital o del patrimonio de las instituciones de inversién
colectiva y del resumen anual de retenciones e ingresos a
cuenta del IRPF, del I.S y del Impuesto sobre la Renta de no
Residentes, en relacion con las rentas o ganancias patrimonia-
les obtenidas como consecuencia de las transmisiones o reem-
bolsos de esas acciones o participaciones y se establecen las
condiciones y el procedimiento para su presentacion.
http://www.boe.es/boe/dias/2014/09/27/pdfs/BOE-A-2014-9784.pdf

BOE num 237, 30 de Septiembre de 2014

Orden HAP/1751/2014, de 29 de septiembre, por la que se
aprueba el formulario 034 de «Declaracion de inicio, modifica-
cion o cese de operaciones comprendidas en los regimenes
especiales aplicables a los servicios de telecomunicaciones, de
radiodifusién o de television y a los prestados por via electréni-
ca en el IVA» hiip:/Avw.boe.es/boe/dias/2014/09/30/pdfs/BOE-A-2014-9866.pdf

Legislacion BOC

BOC num 169, 02 de Septiembre de 2014

Resolucion de 26 de agosto de 2014, de la Presidenta, por la
que se amplia el crédito para la convocatoria del Programa de
Fomento del Empleo "Cheque-Trabajo", y se modifica y corri-
gen errores en la Resolucion de 22 de julio de 2014, que aprue-
ba las bases reguladoras y la convocatoria del citado Progra-
ma._http://www.gobiernodecanarias.org/boc/2014/169/002.html

BOC num 170, 03 de Septiembre de 2014

ORDEN de 25 de agosto de 2014, por la que se modifica el pla-
zo de presentacion del modelo 460 de autoliquidacién del Im-
puesto sobre las Labores del Tabaco relativa al periodo de li-
quidacion mensual correspondiente al mes de julio.
http://www.gobcan.es/boc/2014/170/001.html

ORDEN de 25 de agosto de 2014, por la que se establecen los
supuestos y condiciones de la colaboracion social en la aplica-
cion de los tributos en el &mbito de la Administracion Tributa-
ria Canaria. http://www.gobcan.es/boc/2014/170/002.html

= Subvenciones publicas para ejecu-
cion de programa especifico de ambito
estatal de mejora de la empleabilidad,
cualificacion e insercién profesional de
jovenes menores de treinta afios.

=1 Ayudas para programas de informa-
cién y promocién de productos agricolas
en mercado interior y terceros paises.

<> Bases reguladoras y la convocatoria ———
de medidas de apoyo para facilitar el

acceso a la financiacion de las explotaciones agricolas.

Aywaas
bl

SuloNenc\one s

Ayudas y Subvenciones

= Ayudas para apoyo a agrupaciones empre-

sariales innovadoras con objeto de mejorar

la competitividad de las pequefias y media-
nas empresas.

= Ayudas para programas de informacion
y promocién de productos agricolas en el
mercado interior y en terceros paises.

Modificacion plazo presentacion de

solicitudes 2014 de subvenciones
destinadas al fomento de sistemas de
produccion de razas ganaderas autéctonas en regimenes
extensivos.

B
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http://www.boe.es/boe/dias/2014/09/03/pdfs/BOE-A-2014-9059.pdf
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Calendario Fiscal

f“ Agencia Tributaria

OCTUBRE

Ver Calendario

B + petalles

Calendario Fiscal
Septiembre
2014

SEPTIEMBRE

Ver Calendario

J

-1 Aduanas. Cierre de la versién V1 de los servicios

web T2L y JEC

= Principales Novedades Introducidas por la Orden
HAP/1732/2014 de 24 de septiembre, por la que se
Modifica la Orden EHA/3012/2008 que aprueba el
Modelo 247 y Modifica los Disefios del Modelo 180

= Mini Ventanilla Unica de IVA
(Telecomunicaciones, Radiodifusion o TV vy
Electronicos) JORNADA MOSS

Ministerio de Economia y Hacienda

= Nueva plataforma para agilizar los tramites
electronicos con las Administraciones publicas

= Disponible la Descarga de la Aplicacion
del Modelo 02/03 del afio 2014

! ... De Interés .

Gobierno de Canarias

= Cuatro millones de euros en subvenciones a la
transformacion y comercializacion pesquera y
acuicola

Publicado la convocatoria de esta linea de ayudas,
cuyo plazo de presentacion de solicitudes finalizara
el 11 de septiembre.

= Agricultura incorpora a su sede electrénica nue-
vos procedimientos y servicios online

Administracion Tributaria Canaria
Informacién publica del proyecto de Or-
den que determina los requisitos para la

aplicacién de la exencion del AIEM de los
articulos de alimentacién especificos para

celiacos

Proyecto de Orden

Anuncio BOC

{ Convenios Colectivos

=+ Convenio colectivo para oficinas de farmacia.
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